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    近期，《中国城市环境卫生行业发展研究报告（2015-2016）》正式发布。该研究报告依据国家统计局、住房和城乡建设部、全国100余家报纸杂志及权威网络的基础信息及环境卫生专业研究单位等公布和提供的大量资料，结合编制组对环境卫生相关企业和科研单位的实地调查，对我国环境卫生行业的设施建设情况、运行服务情况、产业发展情况进行分析，分章节对环卫机械设备、垃圾分类、垃圾焚烧、垃圾填埋、餐厨垃圾处理、建筑垃圾综合利用等方面进行了专题研究，力图用文字、图表来反映全行业在过去一年的发展变化。该研究报告由上海生活垃圾处理和资源化工程技术研究中心编制，上海交通大学出版社出版。主要章节内容有：
第一章：中国城市环境卫生行业总体进展
第二章：环卫机械设备政策分析及发展趋势 
第三章：垃圾分类情况分析及发展趋势
第四章：生活垃圾填埋处理发展现状及趋势展望
第五章：生活垃圾焚烧处理的现状分析及“十三五”趋势展望
第六章：餐厨垃圾处理政策梳理分析与展望
第七章：建筑垃圾的政策形势与行业展望
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今年3月30日，国务院办公厅发布关于转发国家发展改革委住房城乡建设部《生活垃圾分类制度实施方案》的通知，部署推动生活垃圾分类，完善城市管理和服务，创造优良人居环境。
方案要求，在全国46个城市先行实施生活垃圾强制分类，引导居民自觉开展生活垃圾分类；到2020年底，基本建立垃圾分类相关法律法规和标准体系，形成可复制、可推广的生活垃圾分类模式。
　　《方案》指出，随着经济社会发展和物质消费水平大幅提高，我国生活垃圾产生量迅速增长，环境隐患日益突出，已经成为新型城镇化发展的制约因素。实施生活垃圾分类，可以有效改善城乡环境，促进资源回收利用，加快资源节约型、环境友好型社会建设，提高新型城镇化质量和生态文明建设水平。
　　《方案》提出，推进生活垃圾分类要遵循减量化、资源化、无害化原则，加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾处理系统，形成以法治为基础、政府推动、全民参与、城乡统筹、因地制宜的垃圾分类制度。到2020年底，基本建立垃圾分类相关法律法规和标准体系，形成可复制、可推广的生活垃圾分类模式，在实施生活垃圾强制分类的城市，生活垃圾回收利用率达到35%以上。
　　《方案》明确，在直辖市、省会城市、计划单列市以及第一批生活垃圾分类示范城市的城区范围内先行实施生活垃圾强制分类。同时鼓励各省（区）选择具备条件的城市实施生活垃圾强制分类，国家生态文明试验区、各地新城新区率先实施生活垃圾强制分类。生活垃圾强制分类范围内的公共机构和企业是实施强制分类的主体。生活垃圾强制分类城市应于2017年底前制定出台办法，细化垃圾分类相关要求，在对有害垃圾分类的基础上，合理选择其它类别进行分类。
　　《方案》提出，城市人民政府可结合实际制定指南，引导居民自觉、科学地开展生活垃圾分类。实施强制分类的城市，应选择不同类型的社区，开展居民生活垃圾强制分类示范试点。此前已制定地方性法规、对居民生活垃圾分类提出强制要求的，从其规定。《方案》强调，要加强生活垃圾分类配套体系建设，建立与分类品种相配套的收运体系、与再生资源利用相协调的回收体系，完善与垃圾分类相衔接的终端处理设施，并探索建立垃圾协同处置利用基地，确保分类收运、回收、利用和处理设施相互衔接。
    《方案》要求，各地要加强组织领导，明确城市人民政府的主体责任，健全法律法规，完善支持政策，创新体制机制，通过开展多种形式的宣传教育，动员全社会参与垃圾分类，确保工作有效推进。
[bookmark: _Toc500161070][bookmark: _Toc500161281][bookmark: _Toc500161434]党政机关生活垃圾将率先实行强制分类
    2017年6月12日，国管局、住房城乡建设部、发展改革委、中央宣传部、中直管理局五部门联合印发《关于推进党政机关等公共机构生活垃圾分类工作的通知》（以下简称《通知》），《通知》要求，今年年底前，中央和国家机关及省（区、市）直机关率先实现生活垃圾强制分类；2020年底前，直辖市、省会城市、计划单列市和住房城乡建设部等部门确定的生活垃圾分类示范城市的城区范围内公共机构实现生活垃圾强制分类；其他公共机构要因地制宜做好生活垃圾分类工作。
    《通知》指出，在党政机关等公共机构实施生活垃圾分类，有利于改善工作和生活环境，促进资源回收利用，推动生活垃圾减量化、资源化、无害化，对于推动全社会普遍实施生活垃圾分类具有重要的示范引领作用。党政机关等公共机构要带头实施生活垃圾分类工作，逐步建立生活垃圾分类的常态化、长效化机制。2017年底前，中央和国家机关及省（区、市）直机关率先实现生活垃圾强制分类；2020年底前，直辖市、省会城市、计划单列市和住房城乡建设部等部门确定的生活垃圾分类示范城市的城区范围内公共机构实现生活垃圾强制分类；其他公共机构要因地制宜做好生活垃圾分类工作。
    《通知》要求，党政机关生活垃圾要分四大类：分别是有害垃圾、餐厨垃圾、可回收物和其他垃圾，同时还对每大类垃圾的主要品种和投放收运方式进行了详细的规定。
    有害垃圾包括：废电池（镉镍电池、氧化汞电池、铅蓄电池等），废荧光灯管（日光灯管、节能灯等），废温度计，废血压计，废药品及其包装物，废油漆、溶剂及其包装物等。
    餐厨垃圾指公共机构食堂产生的餐厨垃圾，包括剩菜剩饭、骨头、菜根菜叶、果皮等。
    可回收物包括废弃电器电子类产品（废弃计算机、打印机、复印机、传真机、扫描仪、投影仪、电视机、空调机等）和其他可回收物（公开发行的废旧报刊书籍，废塑料，废包装物，废旧纺织物，废金属，废玻璃等）。
    其他垃圾包括卫生纸、餐巾纸、烟头、果皮果壳等不可回收垃圾。
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2017年5月，广东省住房和城乡建设厅、广东省发展和改革委员会联合印发《广东省城乡生活垃圾处理“十三五”规划》（以下简称《规划》），明确了“十三五”广东省城乡生活垃圾处理工作的主要目标和重点任务，对全省城乡生活垃圾处理工作进行全面部署。
《规划》指出，要按照国家、省国民经济和社会发展第十三个五年规划（纲要）等有关要求，科学合理统筹全省生活垃圾处理设施建设，做到统筹规划、协调推进，创新动力、多元治理，节约集约、共生循环，平稳运行、绿色环保，最终形成垃圾多元、综合、全程和依法治理的可持续发展局面，实现生活垃圾治理的无害化、资源化、减量化和社会化。2020年末，全省城市生活垃圾无害化处理率达到98%以上，全省城市生活垃圾焚烧处理能力占无害化处理总能力的比例达到60%以上；95%以上的农村生活垃圾得到有效处理；城市生活垃圾回收利用率达到35%。
《规划》提出，“十三五”期间，在生活垃圾处理体系建设方面，全省共规划建设生活垃圾无害化处理项目85个，总处理规模共83623吨/日。其中，卫生填埋场项目36个，处理规模共20533吨/日；焚烧发电厂项目48个，处理规模共62490吨/日；水泥窑协同处置项目1 个，处理规模共600 吨/日。其中，“十二五”期间未完成、“十三五”期间续建项目31个。在区域分布上，珠三角地区卫生填埋场项目7个，焚烧发电厂项目26个；粤东地区卫生填埋场项目6个，焚烧发电厂项目10个；粤西地区卫生填埋场项目2个，焚烧发电厂项目8个；粤北山区卫生填埋场项目21个，焚烧发电厂项目4个，水泥窑协同处置项目1个。
《规划》还提出，至 2018年，全省城乡生活垃圾无害化处理设施建设项目（含存量垃圾治理项目）总投资约为377.5 亿元。其中，卫生填埋场项目投资约为47.5 亿元，焚烧发电厂项目投资约为319.8亿元，水泥窑协同处置项目约为3.0亿元，存量垃圾治理项目投资约为7.2 亿元。按投资区域划分，珠三角地区共投资约为269.1 亿元；粤东地区共投资约为49.4 亿元；粤西地区共投资约为28.5 亿元；粤北山区共投资约为30.5 亿元。至2020年，全省城乡生活垃圾无害化处理设施建设项目（含存量垃圾治理项目）总投资约为421.0亿元，其中，卫生填埋场项目投资约为62.6 亿元，焚烧发电厂项目投资约为341.1 亿元，水泥窑协同处置项目约为3.0 亿元，存量垃圾治理项目投资约为14.2 亿元。按投资区域划分，珠三角地区共投资约为283.3 亿元；粤东地区共投资约为54.4 亿元；粤西地区共投资约为38.9亿元；粤北山区共投资约为44.4亿元。
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　　瑞典车企沃尔沃致力于自动驾驶技术多方面应用，曾于去年推出自动驾驶矿用卡车，近日又宣布进行自动驾驶垃圾运输车的前期测试工作。
   据悉自动驾驶垃圾运输车搭载有导航和监控等传感装置，可以实现垃圾车在复杂道路环境的行驶安全。车载传感器会实时监控道路信息，一旦遇到障碍物会立即停车。只要预先设定好行驶路线，垃圾车将自动行驶至各个垃圾箱。同时环卫工人可以在车辆倒车时收集垃圾，避免在各个垃圾箱频繁出入驾驶室。
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　　研发人员表示，这款自动驾驶垃圾车具有高效、安全、健康、环保等特点。首先，垃圾车的行车速度及转弯换挡等方面性能都在研发过程经过优化，能显著提高环卫工人的工作效率；其次，车载传感系统能保证垃圾车行驶的安全性，尤其遇到道路突发事件能够快速紧急停车；另外，对于环卫工人来说，避免每天多次上下驾驶室可以减少膝关节受损等职业病的发病率；最重要的是，这款垃圾车具有低油耗和低排放两大优势，能有助于节约资源和保护环境相关工作。

[bookmark: _Toc500161074][bookmark: _Toc500161285][bookmark: _Toc500161438]一座被推倒重建的垃圾焚烧厂竟成当地一景
    东莞市市区环保热电厂位于东莞市南城区青山，是东莞市第一座通过技术改造达到欧盟标准的环保热电厂，也是全国第一座试行在网上实时公开主要排放指标的环保热电厂。
这座垃圾焚烧厂初建于2004年，原先采用流化床工艺，污染严重，于是当地政府做了一个决定：推倒重建。2013年焚烧厂涅磐重生，不但成为当地一景，其排放标准更看齐欧盟2000，排放指标也实现了网上实时公开。
由于缺乏技术上的发展和更新，采用循环流化床工艺技术的市区垃圾处理厂焚烧炉故障率高，锅炉设备腐蚀老化严重，机组发电效率日趋下降，烟气净化设备逐渐老化，环境排放指标虽能达到当时的国家标准，但仍然对周边环境和居民生活造成了负面影响，与东莞市经济社会发展的要求和市民群众的期望极不相符。不但频频受到市民投诉，而且每年的市人大、政协两会，市区垃圾处理厂也成为代表和委员们口诛笔伐的焦点。在东莞市推进新规划建设的环保热电厂过程中，市区垃圾处理厂更是屡屡被反对建厂的群众代表作为反面典型，严重制约了全市生活垃圾处理工作的开展。
    2011年4月，经市党政领导班子联席会议讨论决定，由市城管局牵头，会同发改、环保、财政、物价、经信、住建、规划、国土等部门，按照欧盟2000标准对市区垃圾处理厂进行技改升级。技改升级后，市区环保热电厂以崭新的面貌示人，实现了从东莞市垃圾处理“污点”向生态环境建设“亮点”的转变。
    一是敢于尝试全国首创地实时公示各项排放指标。市区环保热电厂在厂区大门外设置了显示屏，实施显示各项排放数据。东莞市尝试全国首创地把主要的环境排放指标通过东莞市城市综合管理局的网站进行实时公示，接受社会各界监督。
    二是实现了稳定有序的运营管理。市区环保热电厂采用的德国马丁炉排炉，炉温稳定控制在850度以上，能把群众最为关注的“二噁英”有效分解。厂区配置了主要部件采用比利时技术的烟气处理系统，不但能让垃圾坑内的臭味全部被吸进焚烧炉内燃烧，不会造成气味污染，而且能够有效去除垃圾焚烧时产生的有害气体。厂区还配套建设了先进的渗滤液处理系统，把黑臭的“垃圾水”变成了清澈达标的工业用水，并回用到发电机冷却、厂区绿化等厂内循环用水，真正达到了污水“零排放”。试运行一年多，市区环保热电厂实现了群众的“零投诉”。
    三是形成了严格高压的监管体系。东莞市构建了以远程在线监管平台为核心、以监管办法为依据，以驻厂监督员为保障的监管体系。通过2012年建成的环保热电厂在线监管平台，全市环保热电厂的烟气、炉温、渗沥液及垃圾运输车车况，有关职能部门能够从系统上实时查看。其监管体系得到了广东省住建厅有关专家和领导的高度认可，并邀请东莞市参与全省生活垃圾处理行业监管标准的制定。
    四是打造了环境宜人的环保教育基地。从2014年6月5日世界环境日开始，东莞市确定了每月第三个周二在市区环保热电厂举行“公众开放日”的长效机制，将市区环保热电厂打造成环境宜人、寓教育于娱乐的环保教育基地。
[bookmark: _Toc500161075][bookmark: _Toc500161286][bookmark: _Toc500161439]处理技术
[bookmark: _Toc500161076][bookmark: _Toc500161287][bookmark: _Toc500161440]科学家发现大蜡螟的幼虫能吃塑料
     据统计，每年全球大约生产8000万吨聚乙烯用作购物袋和食品包装袋等日常生活用品。然而，聚乙烯完全降解需要数百年。
    仅在欧洲，聚乙烯就占据了全部塑料制品的40％。在欧盟范围内，38％的塑料制品直接被垃圾填埋。这对生态环境、特别是海洋生物构成严重危害。
    如今，西班牙和英国科研人员对如何快速降解塑料有了惊喜发现：被养蜂业视为害虫的大蜡螟的幼虫，居然能直接吃掉并消化聚乙烯。
[image: 微信图片_20170502092520]
    按英国广播公司说法，科研人员认为这一发现有望成为解决塑料污染的关键。
    据法新社24日报道，西班牙坎塔夫里亚生物医学和生物技术学院的生物学家费德丽卡·贝尔托基尼偶然在家中获此发现。
    爱好养蜂的她在清理蜂巢时，用塑料袋把在其中偷吃蜂蜡的虫子装在一起，没想到“过了一会儿，我看见袋子上全是洞，虫子到处爬”。
    惊讶于大蜡螟“吃货”幼虫对塑料的“战斗力”，贝尔托基尼联合英国剑桥大学的生化学家保罗·邦贝利的科研小组，共同开展对这种幼虫的研究，以确定它们究竟能以多快的速度，消耗多少对环境有害的塑料。
    大蜡螟的幼虫原来只被用作鱼饵。科研人员进行的第一项实验是，把数百只虫子放在一只塑料袋上，结果不到40分钟，袋子上已开始出现小洞。12个小时后，虫子已吃掉92毫克的塑料制品，比用真菌和细菌进行生物降解的速率要快得多。
    第二项实验则确认，这种幼虫能将塑料大餐完全消化，并将其化学成分分解。
    第三项实验的结果更惊人：将捣碎的幼虫放在塑料袋上，也能得出类似结果，这说明幼虫体内的某种酶或其他特定物质是塑料的克星。
    贝尔托基尼认为，幼虫的唾腺或它们内脏中的共生细菌，能产生这种能消化塑料的物质。
不过，目前尚不清楚这种物质是单一酶还是多分子化合物。
    在解释为何这种幼虫能消化塑料时，贝尔托基尼说，大蜡螟传统意义上以蜂蜡为食，而蜡是种聚合物，相当于“自然界的塑料”，与聚乙烯的化学结构“多有相似”。
    为应对塑料污染问题，贝尔托基尼认为，“将数百万只幼虫放到塑料袋上肯定不可行”。目前科研人员仍需确定这种能分解塑料的特定物质，并据此人工生产活性剂。
    该研究已发表在美国《当代生物学》期刊上。研究人员在文章中写道：“我们计划将这一发现转化成解决塑料垃圾的有效方法，从无可避免的塑料累积所产生的后果中，把我们的海洋、河流等整个环境拯救出来。”
[bookmark: _Toc500161077][bookmark: _Toc500161288][bookmark: _Toc500161441]白云区建设日处理100吨的餐厨垃圾黑水虻处理项目
    2017年4月，广州市白云区餐厨垃圾黑水虻处理项目开始环评公示，计划在江高镇茅山工业聚集区第四幢建设该项目——养殖黑水虻幼虫处理餐厨垃圾，日处理100吨餐厨垃圾、青菜、果皮等原料。项目总投资为3500万元，环保投资284万元。
    黑水虻幼虫在自然界以餐厨垃圾、动物粪便、动物尸体等腐烂的有机物为食，能有效地减少粪便堆积、防止家蝇滋生等，还能将食物高效地转化为自身的营养物质。黑水虻营养丰富，幼虫和蛹是较好的饲料原料，其排出的粪便能作为有机肥料。黑水虻正式名称为亮斑扁角水虻，是苍蝇、蚊子的“近亲”，它是一种安全卫生的昆虫，其成虫不取食，只成活一周左右，交配产卵后就会死亡。成虫不取食的特性，也降低了养殖的成本，使整个生产过程变得更加可控。与传统的垃圾填埋处理相比，养殖黑水虻成本低，经济效益高。
    目前国内不少城市已经上马了利用黑水虻处理餐厨垃圾的项目,2015年广州花都区也提出过计划上马一个黑水虻处理餐厨垃圾的项目，日处理能力达到400吨。
    与垃圾处理厂相比，养殖黑水虻成本低，经济效益高。一平方米的场地可养30斤黑水虻，这些黑水虻一天可吃掉10公斤餐厨垃圾。相关养殖行业可用餐厨垃圾养殖黑水虻，再根据黑水虻生命周期将其出售给饲料、药企等获利。
[bookmark: _Toc500161078][bookmark: _Toc500161289][bookmark: _Toc500161442]杭州市余杭区黑水虻日处理厨余垃圾15吨
2015年，余杭区引进浙江大学技术团队成立杭州谷胜农业科技有限公司，开展了新一代有机废弃物昆虫高效生物转化反应器技术的试验应用示范和产学研一体化开发。在控温大棚内，将有机生活垃圾(餐厨垃圾为主)作为嗜腐性昆虫黑水虻的饲料，快速高效地转化为虫体蛋白和生物有机肥。
大棚内有预处理车间、蠕虫转化、虫渣分离、二次堆肥车间和种质培育等车间。张教授告诉我们，传统的厨余垃圾处理方式普遍存在设备处理量小、产出的有机肥肥力差等缺点，而黑水虻高效生物转化垃圾可实现垃圾减量80%以上，整个转化过程不排放污水、固定污染物，有少量的尾气排放，但在经过生物滤床除臭系统进行清洁处理之后其排放量微乎其微。该技术目前处于国内外领先水平，已成为联合国世界粮农组织(FAO)“可食用昆虫计划”的一项典型推荐技术，具有处理高效、减量彻底、生态安全等优点，成体黑水虻经济收益高，且可广泛用于高端养殖业及深加工开发，残留虫粪堆体是良好的有机肥，具有极高的产业化发展前景。据悉，该项目采取PPP政企合作模式，由企业自主投资和运维，产学研一体化开发模式是国内首创，设计处理能力为每天处理15吨厨余垃圾，这相当于每天整个崇贤街道的有机餐厨垃圾处理需求。
[bookmark: _Toc500161079][bookmark: _Toc500161290][bookmark: _Toc500161443]超级菌种“噬污酵母”降解处理餐厨垃圾
目前，餐厨垃圾的处理方法除了填埋、焚烧，学界最前沿的研究领域是将垃圾资源化。而打开绿色资源的大门，这把钥匙小得看不见——微生物。微生物是大自然无处不在的资源，可降解有机物。餐厨垃圾成分无论多复杂，总可以通过微生物进行转化，实现城市垃圾无害化和资源化。
到底哪一把微生物钥匙能将餐厨垃圾100%变废为宝呢？中国工程院院士刘人怀教授带领“跨界”团队整整研究了两三年，终于在2011年通过遗传育种的方法，筛选到了一株多功能的酵母菌。一般酵母根本无法存活于恶劣环境中，而这种菌种堪称为垃圾而生，它无需外加各种辅助手段，就能够进行温和的生物发酵，联产出酒精、工业毛油等高价值产品，同时还回收了水，减少了空气污染排放。科研人员非常兴奋，把这种超级菌种命名为“噬污酵母”。若想检验它能否适用于大批量垃圾处理，还需进行工业放大试验。
广东启智生物科技有限公司经过团队努力攻克，自主研发的“餐厨垃圾联合生物加工工艺”成为了核心技术。近2年来，启智生物已获批国家发明专利6项，国际发明专利1项，还有10多项国内专利和2项国际PCT专利正在申报中。
2016年年初，在黄埔区、广州开发区的云埔工业区中，启智生物最终完成了日处理5吨餐厨垃圾规模的工业化示范线建设工作。项目作为该区2015年引进并认定的“院士创业项目”，获得了1000万元扶持资金。
餐厨垃圾“零排放”，这一目标已化为现实。走进启智生物1200平方米的厂房可谓是“无人工厂”，6米高的楼层里，隆隆作响的机器通过一个个碗口粗的管道相连接。餐厨垃圾进入机器，进行破碎、分拣，将有机物筛选出来进行灭菌，经过一系列预处理后，变成了有机浆料，输送进巨大的发酵罐。经过“噬污酵母”30多个小时的发酵处理，1吨餐厨垃圾可产出25公斤燃料乙醇、50公斤工业毛油、50公斤高蛋白饲料添加剂、25公斤CO2、杂质做成的100公斤RDF燃料棒和800多公斤的水，餐厨垃圾变成了可再用资源，而且不产生其他二次污染物。1吨餐厨垃圾处理成本在150~200多元，但产出收益可以达到600~700多元，也就是说可以产生起码300元的利润。地沟油、垃圾围城问题从源头上得到有效解决。
据了解，目前启智生物已经在广州市从化区启动第一个日处理100吨的产业化项目。刘人怀希望，未来能走出一条不同于传统的环保新产业路线。
[bookmark: _Toc500161080][bookmark: _Toc500161291][bookmark: _Toc500161444]废旧衣服回收利用可做汽车板材
    目前，我国废旧纺织品累计存量近亿吨。据调查，每年大约有2600万吨旧衣服被扔进垃圾桶。与如此庞大的存量和增量相比，废旧衣物的再利用率却非常低，只有不到1%。
“废旧衣物用途多，可以‘再使用（reuse）’，即通过捐赠、交换，实现二次穿着或动手改作他用；能‘再循环（recycling）’，将其纤维原料用于其他纺织产品的生产；还可以‘能源化利用（recovery）’，即通过物理、化学等方法，回收其一部分化学成分和热值。”清华大学循环经济产业研究中心主任温宗国表示，由于纺织材料的主要来源为植物及石油制品，回收处理废旧衣物可以节约耕地和石油资源，有助于减少二氧化碳及污染物排放。
    专家介绍，衣服进入工业再利用环节后，一般有三种去向。一种是“从布中来，回布里去”，即纯棉或纯毛废旧纺织品通过开松、脱色、重新纺纱织造，制作再生纱、线、布以及服装、拖布、包装用布等再生纺织品。第二种是涉及生活方方面面的“旧衣新用”，混纺类废旧纺织品粉碎后生产阻燃剂，进入模具压制成汽车用板材、空调隔音材料；或切碎、功能化整理为墙体保温材料等产业用纺织品。第三种是把旧衣重新合成纤维，废旧涤纶衣物还原为单体，重新加工生产涤纶纤维；或醇解再生功能型纤维，制成高保暖、记忆性填充材料，用于家居行业。
    还可以借鉴国外经验，设立合法的义卖超市。“目前我国没有给爱心超市设立专门的营业执照，如果不经特批，就不具备合法性，可能被取缔，会打击从业者积极性。”商慧说，“建议与国际接轨，允许爱心超市存在并合法经营，毕竟这是节约资源的好方法。”
[bookmark: _Toc500161081][bookmark: _Toc500161292][bookmark: _Toc500161445]苏州暂扣物品贴上二维码  创新仓库管理
最近，苏州市太仓城管执法大队璜泾中队创新仓库管理模式，对在执法过程中暂扣的物品实行“四新一码”模式管理。
“四新一码”管理模式中的“四新”指新概念、新面貌、新措施、新考核，“一码”指二维码，即城管璜泾中队创新仓库管理，对执法过程中暂扣的物品全部贴上专属的二维码，试行“一物一码”，做到“一物一身份”。“城管队员在执法过程中，难免会遇到不配合执法的当事人，此前中队在对暂扣物品管理中并没有严格的出入库相关规定，仅靠文字记录，无专门摆放区域，且在对暂扣物品进行发还过程中容易造成混乱。”城管璜泾中队中队长陆晓告诉记者，在对暂扣物品管理过程中，中队发现，暂扣物品种类多、数量大，仅靠表面黏贴小黄单记录大致案情极易出现记录不全、丢失等状况。同时，个别当事人时隔较长时间才到城管中队处理，由于暂扣物品堆放混乱，导致查找困难、发还物品出错等情况的发生。
随着“互联网+”时代的到来，城管璜泾中队创新思维，利用二维码技术改变中队仓库落后的管理模式，从原先用文字记录逐一查找暂扣物品的模式向二维码扫获物品信息的模式转变，大幅提高了中队暂扣物品仓库管理效率，同时也将城管工作向现代企业的管理模式靠拢，实现无纸化、高效率的办公。
“中队队员在物品入库前完善信息资料的录入、物品的摆放，做到‘一物一身份’，在对暂扣物品处理发还时仅需扫一下就能知道详细情况，可谓出库、入库有迹可循，责任到人。同时，以暂扣物品种类为区分来放置，方便了物品的查找。”陆晓告诉记者，在这次仓库管理改革中，不但利用二维码进行物品的识别，确认物品信息，中队还加强了暂扣物品管理制度，制定《城管璜泾中队暂扣物品出入程序及放行规定(试行)》、《城管璜泾中队单起暂扣物品入库登记单》，进一步规范中队暂扣物品出入库流程。暂扣物品放行时，对照暂扣物品并核对二维码，进行二次校对。“仓库实施规范管理以来，中队在规范执法行为的同时，保护了当事人的合法权益，进一步规范了实施暂扣措施后暂扣物品的保管与处置，尽可能避免‘隔手账’带来的不良影响，减少了由暂扣物品与执法相对人引起的冲突矛盾。”城管璜泾中队相关负责人表示。

[bookmark: _Toc500161082][bookmark: _Toc500161293][bookmark: _Toc500161446]垃圾分类
[bookmark: _Toc500161083][bookmark: _Toc500161294][bookmark: _Toc500161447]北京今年8月底前实施厨余垃圾分类1700元/吨的补贴
    自2012年开始，海淀区开始对居民分拣、投放厨余垃圾给予现金补助，鼓励居民在源头做好垃圾分类。目前，每投放一次可以积一分，一分可返现0.5元钱。今年海淀区将把补助对象由居民转为物业公司，每吨厨余垃圾补助1700元，再由物业用这笔费用来激励居民垃圾分类的积极性。这一政策预计今年8月底前实施。目前，海淀区共有648个居住小区施行垃圾分类，占小区总数的30%，未来三年内将实现全覆盖。
    第一，1700元/吨的补贴是发放给物业公司，再由物业公司奖励给积极分类投放厨余垃圾的居民，该政策预计今年8月底之前实施；第二，原先海淀区分类投放补贴的发放方式为直接给居民，按投放次数奖励，每次0.5元。两种补贴方式孰优孰劣？
    以我国城市人均生活垃圾日产量约1公斤计算，一个典型的三口之家日均产生3公斤生活垃圾，如果厨余垃圾占60%，那么每户每天产生厨余垃圾1.8公斤。按照原先的补贴方式，如果居民每天分类投放一次垃圾，每次奖励0.5元，那么对应厨余垃圾的补贴为278元/吨。但是，如果有居民投放了两次呢？那么补贴价就要变成556元/吨。我想每天投放三次或三次以上垃圾的居民应该是极少数了。所以原先的厨余垃圾分类补贴最高不会超过600元/吨，实际操作可能会在300～400元/吨。新的补贴标准变成1700元/吨，有关部门为什么要这样？这不能只算经济账。
    首先，直接补贴居民虽然便宜，但是实际分类效果可能并不理想。因为即使每天投放两次厨余垃圾，居民也只能获得1元的补贴。每月30元的额外收入，相对于2016年月均工资7706元的北京居民来说，实在算不了什么。或许在分类初期新鲜劲犹存时，尚可取得不错的效果，但随着时间的推移，些许补贴的吸引力会断崖式下降；
    其次，长期以来，我们习惯把垃圾分类的第一责任人列为居民，不论是宣传，还是发放奖励，总是以居民为对象。但实际上，物业公司才是社区垃圾分类的关键环节，如果小区物业不积极，那么这个小区的垃圾分类就很难顺利实施。1700元/吨的补贴，不乏提高物业公司垃圾分类积极性的考量：让物业公司去想办法协助社区居民分类，不论是采取奖励还是二次分拣或者别的方式，其工作效率必然高于政府运作，如果有结余，还可以作为物业公司的利润。当然，想必政府也会对厨余垃圾质量做出相应要求，1700元/吨的补贴不可能是那么好拿的；
    第三，从政策角度讲，北京“十三五”垃圾分类政策是以“资源回收，干湿分开”为主要抓手，适时推进生活垃圾强制分类，提高再生资源和厨余垃圾的重量和质量。既然北京市厨余垃圾强制分类大政已定，那如何对居民实施“强制”政策？这几乎不具备可操作性。但是，如果“强制”对象是物业公司呢？局面就会为之一变。1700元/吨的高额补贴，给物业公司画了一个看得见的大饼，在即将到来的垃圾强制分类时代，物业公司将因此面临更大的压力。1700元，是政府递过来的“胡萝卜”，但如果物业干不好垃圾分类，“大棒”可能在后面等你。
    最后，反问一句，1700元/吨真的很贵吗？考虑到宣传推广，考虑到发给居民的补贴，考虑到免费发放的垃圾袋，考虑到小区内的各种分类设施，考虑到聘用负责二次分拣的“垃圾分类指导员”，以及实施过程中各种不可预知的支出……，1700元/吨，或许真的不算贵啊！！也许我们最需要破除的就是垃圾分类很廉价这个传统思维：垃圾分类，不是没有成本的，其实它是一件很昂贵的事！
[bookmark: _Toc500161084][bookmark: _Toc500161295][bookmark: _Toc500161448]黄埔区长洲街设置智能垃圾分类箱
    2017年6月，黄埔区长洲街道黄船社区设置了三台智能垃圾分类设备，它们分别是智能垃圾袋发放机、智能垃圾分类投放箱、智能垃圾分类可回收箱。这套垃圾箱很智能，不仅可以对所投递的垃圾进行称重，还可统计出社区垃圾投放高峰时段给出清运建议，在满箱时还可以自动呼叫环卫工前来清理。
    智能垃圾袋发放机设有扫码区，用户可使用二维码分类卡扫码领取垃圾袋，其中绿色袋子装餐厨垃圾，如剩菜剩饭等湿垃圾；智能垃圾分类投放箱设有6个储存仓，3个用于储存餐厨垃圾，3个用于投放其他不可回收垃圾；智能垃圾分类可回收箱有4个储存仓，分别有大字标明回收金属、玻璃、纸张和塑料。
    这一套智能垃圾分类系统建立“一户一码”实名制，每户的二维码分类卡不仅可以每月扫码免费领取60只垃圾袋，而且还可刷卡完成垃圾分类投递。现场一位人员还告诉记者，该智能垃圾回收箱还可以记录试点社区居民的投放习惯，统计投放高峰时段。如果突然有大量的垃圾被投入回收箱，垃圾箱内部装有的传感器将启动报警，通过智能化垃圾分类云平台系统自动呼叫环卫工前往清理，避免出现“爆仓”情况。
[bookmark: _Toc500161085][bookmark: _Toc500161296][bookmark: _Toc500161449]安全生产
[bookmark: _Toc500161086][bookmark: _Toc500161297][bookmark: _Toc500161450]填埋场如何防御暴雨？
    广东的夏季时常有暴雨，并伴有雷暴和大风，具有影响范围广、持续时间长、累计雨量大、短时雨强的特点。那么，填埋场该如何防御暴雨呢？
    一、排查隐患。各填埋场单位高度重视认真做好强雷雨天气的防范工作，加强对填埋场区域安全隐患的排查和巡查，发现的险情和问题要立即整改。
    二、准备抢险物资。各填埋场单位加强值班，安排应急抢险队伍，备好物资，密切关注天气变化情况，随时进行抢险救灾工作。
    三、保持排水畅通。对全场范围内总截洪沟及其他排水设施进行检查，保持排水畅通，防止场外的雨水冲入填埋区。
    四、加固覆盖膜。做好填埋库区内雨水导排工作，未覆盖的填埋区应进行覆盖，将雨水有效导出，同时对覆盖的膜进行加固，防止大风吹开撕裂。
    五、巡查山体边坡。对填埋场内的山体边坡和垃圾堆体、垃圾坝体，加强巡查和监测，如有险情，派专人值守，设立安全警戒标志，疏散周围人员。
    六、做好防雷工作。做好渗滤液处理厂、填埋气体收集处理等运行设施的防雷工作，雷暴雨期间尽量减少室外工作人员，避免雷电造成人员伤亡和设施损害。
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