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[bookmark: _Toc470084599]一、国务院取消一批职业资格许可和认定

国务院关于取消一批职业资格许可和认定事项的决定
国发〔2016〕68号
各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：
　经研究论证，国务院决定取消114项职业资格许可和认定事项，现予公布。同时，建议取消1项依据有关法律设立的职业资格许可和认定事项，国务院将依照法定程序提请全国人民代表大会常务委员会修订相关法律规定。
　减少职业资格许可和认定事项是推进简政放权、放管结合、优化服务改革的重要内容，也是深化人才发展体制机制改革和推动大众创业、万众创新的重要举措。各地区、各部门要从全面深化改革特别是供给侧结构性改革的大局出发，进一步转变职能、转变观念、提高认识，加大职业资格许可和认定事项清理力度，不断降低人才负担和制度成本，持续激发市场和社会活力，促进就业创业。对已经取消的职业资格许可和认定事项，人力资源社会保障部要会同有关部门加强跟踪督查，及时组织“回头看”，确保清理到位，防止反弹。要抓紧公布实施国家职业资格目录清单，清单之外一律不得许可和认定职业资格，清单之内除准入类职业资格外一律不得与就业创业挂钩。要加强对职业资格设置、实施的监管和服务，对违法违规设置、实施的职业资格事项，发现一起、查处一起。要推动职业资格信息共享，提高信息化服务水平，逐步建立持证人员信用管理体系，严肃查处证书挂靠、寻租等行为。要妥善处理职业资格许可和认定事项取消后续工作，研究制定职业标准和评价规范，搞好政策衔接，确保人才队伍稳定。
　　
附件：国务院决定取消的职业资格许可和认定事项目录（共计114项）
国务院
　　2016年12月1日
    （此件公开发布）

附件：国务院决定取消的职业资格许可和认定事项目录
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[image: ]


权威解读：

记者问：此次取消职业资格许可和认定事项，是这项工作开展以来取消数量最多、力度最大的一次。如何做好有关后续工作，确保不出现影响社会稳定的情况？
人社部相关负责人答：为做好职业资格取消之后的后续工作，妥善处理有关问题，确保不出现影响社会稳定情况，我部拟采取以下措施：
一是对已经发布鉴定考试公告或已受理鉴定考试报名的，根据考生意愿，或退费，或继续做好鉴定考试工作。
二是对已组织完成鉴定考试的，做好职业资格证书核发等后续工作。
三是对按“双证书”（职业资格证书和学历证书，下同）招生的职业院校（技工院校），兑现招生条件，使学生毕业时按规定取得“双证书”。
四是对取消前取得的职业资格证书，证书继续有效，可作为水平能力的证明。

记者问：职业资格许可大幅取消后，如何保证技能人才评价体系不断档？
人社部相关负责人答：的确，目前职业资格已经成为技能人才评价的主要载体，与技能人才培养培训、选拔使用、激励保障、认定统计等工作紧密相连。但需要强调的是，取消职业资格不是取消岗位和职业标准，也不是取消相关职业评价活动，而是改由用人单位、行业组织按照岗位条件和职业标准开展自主评价。
人社部已经提出了国家职业资格目录清单151项，12月22日公示完毕后上报国务院。需要强调的是，职业资格目录清单管理制度的基本点就是，没有上清单的，一律不得开展职业资格许可和认定；凡是不涉及国家安全、意识形态、安全生产、食品安全的不能作为准入，这两个方面要作为守住的底线，要把握好。


[bookmark: _Toc470084600]二、垃圾发电厂多项行业标准即将出台

根据国家能源局的安排，中国电力企业联合会（www.ccc.org.cn）组织中国电力发展促进会可再生能源发电分会等单位编制了：
《垃圾发电厂渗滤液处理技术规范》(征求意见稿)
《垃圾发电厂炉渣处理技术规范》(征求意见稿)
《垃圾发电厂炉渣处理技术规范》(征求意见稿)
《垃圾发电厂烟气净化系统技术规范》(征求意见稿)
《垃圾发电厂生产监控系统技术规范》(征求意见稿)
等多项行业标准，以上标准已公开向社会征求意见，于12月16日征求意见完毕。


[bookmark: _Toc470084601]三、《塑料王国》纪录片获国际大奖

电影介绍：
2016年11月23日，王久良导演的《塑料王国》获得阿姆斯特丹国际纪录片节IDFA主竞赛新人单元评审团大奖。
阿姆斯特丹国际纪录片节（IDFA）是世界上最重要的纪录片电影节之一。
《塑料王国》拍摄了东部沿海小镇上一家塑料回收处理厂的老板和工人两个家庭。来自世界各国的塑料垃圾对这片土地及人造成的巨大伤害也透过两家人的生活显露出来。

电影背景：
自2000年至2011年，中国从美国进口的垃圾废品交易额从最初的7.4亿美元飙升到115.4亿美元。中国从美国进口的贸易总额有1240亿美元，其中11.1%竟然来自垃圾进口。
中国，早已成为世界上最大的废旧塑料进口国。废旧塑料回收产业给中国这个“世界工厂”带来了制造廉价商品所需的原料，可同时也给这片土地带来了巨大的环境灾难。

导演介绍：
王久良，1976年出生于山东安丘，2007年从中国传媒大学毕业。2009年，他的《垃圾围城》系列摄影作品获得广东连州国际摄影展年度杰出艺术家金奖。这一系列作品引起广泛关注，最终促使北京市政府投入100亿对北京周边近1000个垃圾场进行治理。

导演观点：
王久良：垃圾回收非常复杂。前期需要分拣，当各种塑料混合在一起的时候，目前还没有特别好的机器和先进的自动化设备去区分，这决定了需要大量人工的介入。这是外国人不愿意去分拣垃圾的一个原因，人工成本太高。
事实上，这个产业从商业角度讲，是一个负产值的产业。回收的东西产生的价值是不抵回收成本的。这一产业在中国还能赚点钱，就是因为中国没有这些环保设备，没有这些环保支出。
世界范围内关于垃圾回收基本没有一个好的解决方案。整个欧盟所回收的垃圾废料绝大多数都在出口，其中的电子垃圾主要销往东非，而塑料垃圾和废旧纸张则主要出口中国，日本、韩国同样有大量的垃圾进入中国，因为有很多中国商人直接坐到人家门口去买。
垃圾回收处理应该是个公益产业，需要政府支持补贴。


电影资料：
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[bookmark: _Toc470084602]四、飞灰处理问答
由环境保护部联合国家发展和改革委员会、公安部修订发布的《国家危险废物名录》（2016版）自2016年8月1日开始施行。
飞灰不但入选《名录》，还同时入列《名录》的《危险废物豁免管理清单》。
1、飞灰处理存在问题
清华大学环境学院教授、党委副书记刘建国：处理飞灰需要把重金属的问题解决。如果仅仅利用了飞灰，而没有解决重金属问题，没有把风险控制到最小，这个技术就不是最合适的技术。
2、何为豁免
　　 中国环境科学研究院固体废物污染控制技术研究所首席研究员、所长王琪：豁免清单仅豁免了危险废物特定环节的部分管理要求，并没有豁免其危险废物的属性和危险废物管理的其他程序。以飞灰为例，此前垃圾填埋场接收飞灰填埋时需具备危废处理处置相关许可证，《名录》实施之后，生活垃圾填埋场不再需要申请经营许可证就可以接受飞灰填埋。
　　 假如垃圾填埋场、水泥生产企业等必须申请经营许可证才能处理飞灰，就会缺少处理飞灰的积极性，从而影响飞灰的无害化处置。采用豁免的方式解决这一问题，飞灰就可以合理地走进生活垃圾场填埋处理、进入水泥窑去生产水泥等。豁免权仅仅豁免了飞灰的特定处置环节，而不包括转移环节，对所豁免的处置环节也有明确要求：进入生活垃圾填埋场要符合生活垃圾填埋标准，进入水泥窑要符合水泥窑协同处置标准。
　　 也就是说，豁免权实际上控制住了飞灰的去向，也明确了处理方式和处理标准，从而进一步约束了飞灰对环境带来的影响。
　　垃圾填埋场的管理是由城建部门，豁免后，主管部门需要承担责任，保证入场的飞灰符合填埋标准，豁免的结果是加强管理。
3、飞灰往哪里去？
高温熔融处理后做建材；进入水泥窑协同处理；利用螯合剂与重金属螯合稳定之后进入填埋场。
浙江旺能环保股份有限公司总裁江晓华：螯合、稳定、卫生填埋，这是目前我们掌握最经济，最方便的一种方式，而且也得到大部分垃圾焚烧发电厂的认同。
刘建国：固化稳定化后进入填埋场，是国际主流的飞灰处理方式。工业生产需要原料品质稳定，飞灰的品质没法控制、组成不稳定、氯含量高，对于建材厂商和水泥厂来说并不是生产原料的好选择。在德国，飞灰大部分储藏在地下的岩盐矿，这些空间被用作仓库来贮存飞灰，成本跟固化进填埋场相比低很多。
　　 中南大学冶金与环境学院教授、博士生导师郑雅杰:只有能够回收重金属，才能真正使得飞灰无害化。飞灰富含大量纳、镁、硅、钙、铝、铁，这些东西可以做玻璃、建材等。如何使重金属与这些轻金属分离，便是技术处理的关键。用冶金活化的方法，加入硫化试剂，把轻金属的渣附在上面，将来做玻璃和陶瓷等等。
　　 

[bookmark: _Toc470084603]五、陈腐生活垃圾处理处置工程设计实例

1 项目概况
工程总投资约5 850.87万元，处理对象为龄期约10年的66.6万t陈腐垃圾，由建筑垃圾和生活垃圾混合而成。
陈腐垃圾处理规模为500t/d，日发电量1.44 万kW·h，供本工程使用，年产标准免烧砖2376万块，生产塑料颗粒24t/d，年工作日为330d。
陈腐垃圾处理工艺为陈腐垃圾分选—建筑垃圾破碎制砖—塑料清洗制颗粒—可燃垃圾气化制备—可燃气体发电的循环经济工艺。
主要工程内容为垃圾分选、建筑垃圾破碎、破碎建筑垃圾制砖、塑料清洗制颗粒、可燃垃圾气化发电系统及厂房等配套设施建设，总占地面积约30000 m2。
2 垃圾处理系统概述
该工程主要包括分选系统、建筑垃圾破碎系统、制砖系统、可燃物制气系统、塑料清洗及制备颗粒系统、可燃气发电系统6 个部分。
2.1 工艺流程
垃圾处理系统工艺流程如图1 所示。
[image: ]
2. 2 工艺描述
陈腐垃圾由垃圾运输车运输至垃圾处理场，经场区入口处的记录和检查后驶入垃圾分选车间，直接倒入垃圾储池，经抓斗运送至垃圾受料斗中，经板式给料机均匀送至分选系统。分选系统包括人工分选、筛分、磁选、风选、重力分选等。垃圾被分成人工拣出物( 玻璃制品、电池、布料等) 、建筑垃圾、土料、磁性物质、可燃物质( 塑料、纸类等) 5 部分。分选出的建筑垃圾经破碎筛分，得到粗骨料、细骨料和红砖粉，粗骨料和细骨料作为原料送往制砖车间制作免烧砖，红砖粉进行填埋处理; 分选出的可燃物质部分用于制备可燃气体，制备的可燃气经过净化用来发电供项目自用，净化时产生的焦油经收集外销，炭灰则用作园林绿化，分选出的可燃物中的塑料部分经清洗后制备塑料颗粒外售; 分选出的土料用作园林绿化; 分选出的磁性物外销。如此，不仅垃圾得到了有效处理，垃圾中的各种组分也得到充分利用，实现了垃圾的无害化、减量化、资源化。
2.3 系统物料平衡图
垃圾处理系统物料平衡如图2 所示。
[image: ]
3 分选系统设计
本工程通过人工和机器把垃圾最终分选为人工拣出物( 玻璃制品、电池、布料等) 、建筑垃圾、土料、磁性物质、可燃物质( 塑料、纸类等) 5 部分。
3.1 工艺流程
分选系统工艺流程如图3 所示。

[image: ]
3.2 工艺描述
分选系统设1 条生产线，处理陈腐垃圾规模为62. 5 t /h。每条分选线包括两部分: 第1 部分为陈腐垃圾的一次筛分和筛上物的分选，第2 部分为一次筛分筛下物的再分选。
3.3 主要设备
本工段涉及主要设备有行车抓斗、受料漏斗、鳞板式给料机、均料机、人工分选台、滚筒筛、风力分选机、悬挂式磁选机和皮带输送机等。
image3.png
PLASTIC CHINA

A film by JIU-LIANG WANG

mcnex

Presented by CNEX Foundation Limited / In assiciation with Bejing TYC Media & Oriental Companion Media (Beijing)
Supported by IDFA Bertha Fund & Sundance Institute Documentary Film Department

Directed & Photograhed by Jiu-liang WANG | Produced by Ruby CHEN | Supervising Editor: Jean TSIEN, Edited by Bob LEE
Executive Producers: Ben TSIANG, Jean TSIEN, Chao-wei CHANG, Hsixao-ming HSU | Co-producers: Benjamin Guan-ting YUE, Jing LU
Project Consultant: Kun BAO, Li-xin FAN | Associate Producers: Leer CHENG, Wei XIONG, Warren TSIEN | Music by Tyler STRICKLAND
Post Production Consultant: Ching-sung UAO | Digital Intermediate Facilities Provided by CMPC | Line Producer: Cho LIU
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