广州市生活垃圾终端处理设施

区域生态补偿办法（征求公众意见稿）

目的依据 
为加强生态环境保护、推进生态文明建设，根据《中华人民共和国环境保护法》《广东省城乡生活垃圾管理条例》《广东省人民代表大会常务委员会关于居民生活垃圾集中处理设施选址工作的决定》《广州市生活垃圾分类管理条例》等法律法规，结合我市生活垃圾终端处理实际，制定本办法。

第二条 适用范围

广州市辖区内生活垃圾终端处理设施接收非本区辖内产生的生活垃圾，其生态补偿费的收缴、分配、使用管理工作，适用本办法。

第三条 名词解释

本办法下列用语的含义：

（一）生活垃圾终端处理设施（以下简称终端设施），是指对生活垃圾进行填埋、焚烧、生化处理，由广州市、区财政购买服务、纳入全市垃圾处理调度统筹的终端设施。

（二）受偿区，是指辖区内建有终端设施、接收处理生活垃圾的行政区，包括白云、花都、黄埔、南沙、从化、增城区。本办法实施后，除上述行政区外、新建终端设施或为新建终端设施提供用地的，经市城市管理综合执法局审核后，调整为受偿区管理。

（三）生活垃圾，是指在进入终端设施进行焚烧、填埋或生化处理的厨余垃圾（含家庭厨余、餐厨垃圾、其他厨余垃圾）和其他垃圾。

（四）存量垃圾，是指从生活垃圾填埋场垃圾堆体中开挖运出、重新进入终端设施进行焚烧处置的生活垃圾。

第四条 职责分工

市财政局：负责终端设施生态补偿费的清缴及核拨工作，对生态补偿费使用情况进行财政监督。

市城市管理综合执法局：负责本办法的组织实施及协调、终端设施生态补偿费额度分配管理、预算申报、监管及绩效评价工作。其直属单位广州市生活废弃物管理中心（以下简称市废管中心）负责终端设施处理量统计管理、生态补偿费计算上报。

市审计局：依法对终端设施生态补偿费使用情况进行审计监督。

各区政府：负责本区生态补偿费缴纳管理，核实并确认本区进入终端设施的生活垃圾处理量。受偿区政府还需负责本区生态补偿费资金使用监督、预决算和绩效评价管理、设施周边群众协调和维稳、各相关单位联络工作，以及本办法规定的其他职责。

第五条 生活垃圾生态补偿费

（一） 应缴生活垃圾生态补偿费

生活垃圾生态补偿费由各区缴纳，按该区进入其他区终端设施的生活垃圾处理量和收缴标准75元/吨计算。计算公式如下：

各区应缴生活垃圾生态补偿费=该区进入其他区终端设施的生活垃圾处理量×75元/吨 

（二）可分配生活垃圾生态补偿费

各受偿区可分配生态补偿费，根据该区辖内终端设施接收处理其他区的生活垃圾处理量和分配标准75元/吨计算。计算公式如下：

受偿区可分配生活垃圾生态补偿费=该区辖内终端设施接收处理其他区的生活垃圾处理量×75元/吨

（三）市统一收运、不计入各区处理量的珠江河段水域保洁垃圾、废弃食用油脂，以及粪便、动物尸骸，暂不纳入生态补偿费收缴、分配管理。

（四）终端设施用地权属与行政区划分别属于不同行政区的，以用地权属所属行政区为受偿区；同一设施用地权属涉及不同行政区域的，按照各行政区用地比例分配该设施接收处理垃圾产生的生态补偿费。

第六条 存量垃圾生态补偿费

兴丰生活垃圾卫生填埋场、兴丰应急填埋场（以下统称兴丰填埋场）开挖存量垃圾，由市政府投资的，生态补偿费由市财政承担；该情况下，兴丰填埋场开挖运出的存量垃圾，白云区可分配标准暂定为15元/吨；其他设施焚烧处理兴丰填埋场的存量垃圾，受偿区可分配标准暂定为22.5元/吨；若出现法律、法规或政策变动的情况，则依据最新规定执行。计算公式如下：

白云区可分配存量垃圾生态补偿费=兴丰填埋场开挖运出的存量垃圾量×15元/吨＋该区辖内终端设施焚烧处理的兴丰填埋场存量垃圾量×22.5元/吨

其他受偿区可分配存量垃圾生态补偿费=该区辖内终端设施焚烧处理的兴丰填埋场存量垃圾量×22.5元/吨

其他投资主体实施生活垃圾填埋场开挖项目的，其存量垃圾生态补偿费由存量垃圾治理项目主体统筹，由项目受偿区（域）政府使用。

第七条 补偿费核算流程

每月25日前，市废管中心根据接收设施地磅计量数据，核准上月终端设施生活垃圾、存量垃圾处理量，将生活垃圾处理量统计表分送各区。每月30日前，各区完成上月生活垃圾处理量的核对。经各区核对的生活垃圾处理量统计表，将作为市废管中心计算各区年度应缴（可分配）生态补偿费的依据。

各区年度应缴（可分配）生态补偿费，以上年7月1日至当年6月30日为核算周期。每年3月31日、9月30日前，市废管中心分别计算上年7至12月、当年1至6月生态补偿费额度，经市城市管理综合执法局审核后，报市财政局。市财政根据年度生态补偿费核算数据，将生态补偿费清算资金下达各区。

第八条 预算、决算管理

市城市管理综合执法局按照预算管理有关规定编制生态补偿费转移支付预算及任务清单，市财政局按规定办理转移支付资金提前下达。

受偿区政府应按本区规定，将年度生态补偿费使用计划纳入本区财政预算、决算管理。预算执行过程中由于政策变动等原因需对生态补偿费支出项目进行调整的，由受偿区政府按本区相关规定办理。

生态补偿费绩效评价工作按市、区财政局相关规定进行。

第九条 补偿费使用范围

受偿区政府应将生态补偿费用于辖区内终端设施周边环境治理，推动设施间环境治理工作的平衡发展，统筹做好辖区内、相邻区终端设施影响区域的生态补偿工作。周边环境治理包括以下内容： 

环境综合治理、环境质量改善、生态环境修复、环境绿化美化保洁（含绿化租地）；

市政配套设施建设维护、基础设施改善、公共设施建设（含体育休闲设施，垃圾中转、压缩、分拣站设施的建设和维护）；
受偿区内垃圾运输道路沿线环境治理、道路保养、路灯等基础设施维护保养；
生活垃圾分类工作、终端设施运营监管工作；

经济发展扶持、经济补偿；

居民民生改善、居民健康检查；

居民参与环境监督、环保宣传、周边环境监测评估、设施所在地维稳工作；

经市、区政府同意的居民合理诉求；

有利于改善环境卫生、保障居民权益、推动当地发展的其他事项。

用于市政配套设施建设、基础设施改善、公共设施建设项目的资金，如预算下达后一年内项目未启动，由受偿区政府在以上规定范围内、按财政部门预算管理规定调剂使用。

直接对居民个人的经济补偿按照与终端设施距离就近原则分配，已实施搬迁的居民原则上不再享受，但其耕（林）地被用作设施绿化租地的，可由所在区政府在生态补偿费中安排相应的经济补偿。

受偿区生态补偿费应设专账管理、专款专用；结余生态补偿费可按预算管理有关规定结转继续使用，但不得挪作他用。

第十条 违规责任追究
受偿区政府应做好终端设施周边环境治理、群众关系协调和处理等工作，对生态补偿费使用情况进行监督；指定专门部门应对处理居民信访与诉求、保障终端设施正常建设运营，并承担相应维稳责任。如发生大规模群体性事件、严重影响终端设施正常建设运营的，追究属地管理责任。

各部门在履行监督职能过程中，发现有受偿区不按规定使用生态补偿费的，应进行通报批评；情节严重的，由相关部门按规定追究相关人员责任，并由市财政局通过次年财政清算系统、按违规数额对该区生态补偿费进行扣减，同一项目不重复追究责任和扣减补偿费。

对占用、挪用生态补偿费，违反票据管理规定等行为，按照有关法律、法规查处。

第十一条 附则
本办法自2023年7月1日起施行，有效期五年。
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